EU-Osterweiterung:

Chance oder Herausforderung fiir die
Wirtschaft?

Von Prof. Dr. Ottmar Schneck www.ottmar-schneck.de

Am 01. Mai 2004 traten 10 Lander aus Ost- und Siidosteuropa in die Europiische
Union ein. Die Beitrittsldnder sind Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien,
Slowakei, Slowenien, Ungarn, Malta und Zypern. Drei Jahre spéter, also im Jahr 2007,
kommen dann noch Bulgarien und Ruménien hinzu. Die deutliche Verschiebung der
EU-Grenzen nach Osten wird nicht nur die Gestalt der Union deutlich verdndern, auch
die alten Mitgliedsldnder der EU werden die damit einhergehenden Verdnderungen
deutlich zu spiiren bekommen.

In politischer Hinsicht ist die EU-Osterweiterung ein historischer Vorgang, ndmlich die
endgiiltige Uberwindung der seit dem Zweiten Weltkrieg bestehenden Zweiteilung
Europas. Das ,,westeuropdische Modell*, das auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
der Beachtung von Menschen- und Minderheitenrechten basiert, wird nach Osten
ausgedehnt. Die Voraussetzungen fiir Stabilitdt, Frieden und Wohlstand in allen Teilen

Europas werden damit geschaffen.

Mit der Ost- und Stiderweiterung wuchs nicht nur die Zahl der Mitgliedsstaaten der EU
von 15 auf 25, sondern auch die Bevolkerung von 375 Mio. auf iiber 450 Mio. Biirger
und die Gesamtfliche um fast ein Viertel (immerhin das doppelte Gebiet der
Bundesrepublik).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP), also der Marktwert aller Waren und Dienstleistungen,
die innerhalb eines Jahres von der EU produziert werden, steigt jedoch gerade einmal
um 4,5% und damit um einen Betrag, der lediglich dem BIP der Niederlande
vergleichbar ist (ca. 400 Mrd. Euro). Das BIP von Bulgarien und Ruménien, die 2007
zur EU stoflen werden, entspricht mit gegenwirtig rund 60 Mrd. Euro noch nicht
einmal der Hélfte des portugiesischen BIP. Wenn eines Tages dann auch die Tiirkei
Mitglied der EU werden wird, dann entspricht ihr Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt
der Union mit 180 Mrd. Euro gerade einmal dem von Déanemark, und das bei einer
Inflationsrate von derzeit 50% pro Jahr, einem Haushaltsdefizit von 15% und hoher
Auslandsverschuldung.

Bringt die EU-Osterweiterung der Wirtschaft also Chancen und gesamtwirtschaftliche

Ertrige, oder birgt sie vielmehr ungeahnte Kosten und Risiken?



In gewisser Weise
einen
Ver-
gleich: Als Spanien

gibt es
historischen

und Portugal im
Jahr 1986 der EU
beigetreten  sind,
lag die Wirtschafts-
kraft beider Lander
ebenfalls weit unter
dem Durchschnitt
der anderen Mit-
gliedslédnder der
Gemeinschaft.

Durch den EU-
Beitritt haben so-
wohl Spanien als
auch Portugal einen
Aufschwung erlebt,
der den Menschen
auf der iberischen
Halbinsel einen
nachhaltigen Wohl-
stand gebracht hat.

Das gibt Anlass zur

Wichtige statistische Daten der EU-Mitgliedslander

\Fléche (km?)

Land (EU alt) Bevolkerung (in Mio.) BIP (in Mio. €) BIP pro Kopf

Deutschland 357,021 83,252,000 2,184,000 26,600 €
Frankreich 547,030 59,766,000 1,540,000 25,700 €
GroRbritannien 244,820 59,778,000 1,520,000 25,300 €
ltalien 301,230 57,716,000 1,438,000 25,000 €
Belgien 30,510 10,275,000 297,600 29,000 €
Niederlande 41,526 16,068,000 434,000 26,900 €
Luxemburg 2,586 449,000 20,000 44,000 €
Schweden 449,964 8,877,000 227,400 25,400 €
Osterreich 83,858 8,170,000 226,000 27,700 €
Spanien 504,782 40,077,000 828,000 20,700 €
Portugal 92,391 10,084,000 182,000 18,000 €
Griechenland 131,940 10,645,000 201,100 19,000 €
Irland 70,280 3,883,000 111,300 28,500 €
Déanemark 43,094 5,369,000 155,500 29,000 €
Finnland 337,030, 5,184,000 136,200 26,200 €
EU (alt) Gesamt 3,238,062 379,593,000 9,501,100 25,030 €

Wichtige statistische Daten der EU-Beitrittslander

\Flache (km?)

Land (EU neu) Bevodlkerung (in Mio.) BIP (in Mio. €) BIP pro

Estland 45,226 1,416,000 15,200 10,900 €
Lettland 64,589 2,367,000 20,000 8,300 €
Litauen 65,200 3,601,000 29,200 8,400 €
Polen 312,685 38,625,000 368,100 9,500 €
Tschechien 78,866 10,257,000, 155,900 15,300 €
Slowakei 48,845 5,422,000 66,000 12,200 €
Slowenien 20,273 1,933,000 36,000 18,000 €
Ungarn 93,030 10,075,000 134,700 13,300 €
Malta 316 398,000 7,000 17,000 €
Zypern 9,250 767,000, 9,100 15,000 €
EU (neu) Gesamt 738,280 74,861,000 841,200 11,240 €]
Land ‘Fléche (km?) Bevolkerung (in Mio.) BIP (in Mio. €) BIP pro Kopf
Bulgarien 110,910 7,621,000 50,600 6,600 €
Rumanien 237,500 22,318,000 152,700 6,800 €
Tirkei 780,580, 67,309,000 468,000 7,000 €

(Quelle: The CIA World Facthook 2002)

Hoffnung, dass sich eine dhnliche Erfolgsstory auch in Osteuropa wiederholen konnte.

Durch den EU-Beitritt der zehn osteuropdischen Lénder entsteht ein groBerer

Wirtschaftsraum und damit auch ein groferer Absatzmarkt, von dem insbesondere

deutsche Unternehmen wegen ihrer geographischen Néhe zu Osteuropa profitieren

werden. Die Bundesrepublik wird dadurch in Form von steigendem Auflenhandel mit

Waren und Dienstleistungen, aber auch durch Exportwachstum profitieren.

In den alten EU-Léndern setzt man daher auf den konjunkturellen Schub, den die

Erweiterung bringen soll. Die EU-Kommission rechnet mit einem zusdtzlichen

Wachstum von 0,2 Prozent durch die Aufnahme der Neumitglieder. Die meisten

Staaten,

allen voran Deutschland, konnen eine solche Wachstumsspritze gut



gebrauchen. Denn das durchschnittliche Wachstum der EU-Bruttoinlandsprodukts fallt
gegenwirtig eher diirftig aus.

Um diese Vorteile realisieren zu konnen, benétigen die alten wie die neuen
Mitgliedsldander allerdings einen institutionellen Rahmen, der den mit der EU-
Erweiterung zwangsldufig eintretenden Strukturwandel und die flexible Anpassung von
Unternehmen und Arbeitnehmern an verdndert Wettbewerbsbedingungen fordert und
nicht blockiert. Ein solcher Rahmen sollte von der Politik vorgegeben werden, er
besteht derzeit aber leider nur sehr bedingt.

Viele Biirger in den alten EU-Lidndern sehen die Erweiterung folgerichtig mit
ausgesprochen gemischten Gefiihlen entgegen. Eine grole Sorge ist beispielsweise,
dass sie Arbeitsplatzverluste mit sich bringen wird, sei es durch den Zuzug von
Arbeitskréften aus Osteuropa, sei es durch die Verlagerung von Investitionen in
Billiglohnlédnder wie Polen, Tschechien oder die Slowakei. AuBerdem hat man Angst
vor der moglicherweise zunehmenden Kriminalitit.

Hinzu kommt, dass viele Biirger in Westeuropa das Gefiihl haben, von ihren Politikern
wieder einmal vor vollendete Tatsachen gestellt worden zu sein. Denn aufer in Irland
hat tberhaupt keine Regierung eine Volksabstimmung zur Frage der EU-
Osterweiterung durchfiihren lassen. Dort wurde der Vertrag von Nizza, der wichtige
Beschliisse im Hinblick auf die Erweiterung enthélt, im ersten Durchgang dann auch
prompt abgelehnt. Erst in einem zweiten Referendum stimmten die Iren dem
Vertragswerk dann im Oktober 2002 zu.

Auch in einigen Kandidatenlédndern ist mittlerweile die erste Euphorie iiber die neue
Gemeinschaft mit dem Westen verflogen. Das einhellige Lamento in Polen, Tschechien
oder Ungarn lautet, dass die EU zu ,.knauserig® sei und fiir die armen Beitrittsldnder
noch mehr Geld bereitstellen solle. Dabei haben die alten Mitgliedsldnder mit ihrer
Zusage, die EU-Erweiterung mit zundchst 40,8 Mrd. Euro zu unterstiitzen, ihre
finanziellen Moglichkeiten nach eigener Aussage bereits ausgereizt. Zuweilen scheint
es, dass viele Politiker in den alten und neuen Lindern der EU ., Integration*
ausschlieBlich als ,,finanzielle Integration® begreifen und der Beitritt von vielen mit
einem Platz am Futtertrog der EU gleichgesetzt wird.

Der Erfolg der EU-Erweiterung wird entscheidend davon abhéngen, wie rasch es den
Beitrittslandern gelingt, wirtschaftlich aufzuholen. Dies ist jedoch nur zu einem kleinen
Teil eine Frage der Hohe finanzieller Transferleistungen, sondern vor allem eine Frage
der Richtung und Glaubwiirdigkeit der ihrer Wirtschaftspolitik, das belegen die
Erfahrungen der ,,alten* EU deutlich.
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tritt in die europdische Wahrungsunion. Die Einleitung der dafiir notwendigen Schritte
kann die wirtschaftliche Anpassung beschleunigen, aber auch verlangsamen, wenn die
Voraussetzungen fiir den Euro kurzfristig unerreichbar erscheinen. Vor iibertriebenen
Hoffnungen auf eine rasche Anpassung der Einkommen an den EU-Durchschnitt muss
jedenfalls gewarnt werden.

Welchen wirtschaftspolitischen Weg wir die erweiterte EU einschlagen? Schon heute
ist erkennbar, dass die Verteilungskdmpfe zwischen den Mitgliedsstaaten zunehmen
werden. Spitestens in den Verhandlungen zum nichsten mittelfristigen EU-Finanzplan
fiir die Jahre ab 2007 werden sie in voller Schérfe entbrennen. Dann diirfte sich zeigen,
dass die finanziellen Kosten der Erweiterung die Mdoglichkeiten der EU bis aufs
AuBerste strapaziert haben.

Die Empfinger von Strukturmittelfonds (allen voran Spanien), die durch die
Erweiterung zukiinftig aus der Forderung herausfallen, haben bereits angekiindigt, dass
sie das nicht hinnehmen werden. Das gleiche gilt fiir die Begilinstigten der
gegenwirtigen Agrarpolitik der EU. Es ist zu erwarten, dass jede neue
Erweiterungsrunde diese Konflikte weiter verschérfen wird, insbesondere auch deshalb,
weil mit Bulgarien, Ruménien und vor allem der Tiirkei drei besonders arme Lander

zum Beitritt anstehen.

Die Zukunft der Europédischen Union als eine handlungsfihige und zukunftsweisende
Staatengemeinschaft erscheint unter diesen Umstéinden eher zweifelhaft. Doch gibt es
iiberhaupt Alternativen? Eine Umkehr der rdumlichen Expansion ist politisch sicherlich
ausgeschlossen. Nur auf der Zeitachse ist noch Bewegung moglich. Die Option einer



,, Teilmitglied-
schaft* fiir die
Beitrittslander,
die sich z.B. auf
eine Teilnahme
am europdischen
Binnenmarkt
beschranken
wirde, wird von
den Beitritts-
kandidaten als
nicht akzeptabel
abgelehnt.  Die
Antragssteller

wollen nicht nur voll mitentscheiden, sondern vor allem auch an den fiir sie
eintraglichen Bereichen Agrarpolitik, Strukturpolitik und Européische Wéhrungsunion

Bevolkerung und Wirtschaftskraft der EU im Vergleich
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uneingeschrankt teilnehmen.

Die EU-Osterweiterung bietet sicher Chancen fiir die Wirtschaft, die natiirlich zu
begriiBen sind, ebenso wie die endgiiltige Uberwindung der Teilung Europas. Doch
bestehen zugleich auch eine ganze Reihe nicht unerheblicher Risiken, die vor allem
darauf zurlickzufiihren sind, dass die Politik weitreichende Entscheidungen getroffen
hat, ohne dabei in ausreichendem MalBe den Willen der Bevolkerung Europas zu
beriicksichtigen und zugleich den notwendigen Okonomischen Sachverstand
einzuholen. Die damit einhergehenden Herausforderungen fiir die Wirtschaft sind

gewaltig.




